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PROJETOBASICO

OBJETO: PROJETO DOS SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E INCINERACAO DOS
RESIDUOS HOSPITALARES INFECTANTES DO GRUPO A (RISCO BIOLOGICO) E GRUPO
E (PERFUROCORTANTES) NOS PSFs E DEMAIS ESTABELECIMENTOS DA REDE DE
SAUDE PUBLICA DO MUNICIPIO DE BARBALHA

LOCAL: SEDE URBANA E SEDE RURAL DO MUNICI{PIO DE BARBALHA-CE.
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1. INTRODUCAO

O presente Projeto Bésico foi elaborado pelos técnicos da SECRETARIA MUNICIPAL DE

SAUDE, e tem a finalidade de apresentar as condigbes técnicas basicas de execucdo dos servicos

licitados, de acordo com caracteristicas do Municipio de Barbalha/CE e o plano de Gestdo desses
servigos por partes da Prefeitura Municipal.

Quaisquer informag8es complementares poderfio ser obtidas formalmente através da

-~ Comisso Permanente de Licitagio — CPL, através de pesquisa se visitas aos locais de prestagdo dos

Servicos.
A seguir serfio apresenta das seguintes informagoes:

e Termos nomenclaturas utilizadas neste projeto basico;
e Descri¢des dos servigos;

e Definic¢des;

e Lista de locais a serem atendidos
e Memorial de Célculo;

e Planilha de Calculo;

e Plano de Custo Operacional

e Orcamento

e Planilhas de Encargos Sociais

e Planilha de BDI

o Planilha Orgamento Basico

e Cronograma
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2. TERMOS ENOMENCLATURASUTILIZADASNOPROJETOBASICO

Para efeitos deste Projeto Basico, seguem esclarecimentos quanto aos termos e Nomenclaturas aqui

utilizados:

RESIDUOS ORIUNDOS DOS ESTABELECIMENTOS DE SAUDE - RSS: S#o residuos
infectantes produzidos nas unidades hospitalares, postos de satde, clinicas médicas veterinarias,

além de medicamentos vencidos, os quais terdo coleta diferenciada, e tratamento através de termo-

destruigio (INCINERACAO).

UNIDADE DE TRATAMENTO DOS RSS: Unidade licenciada onde os residuos oriundos dos
servicos de saade do Municipio de Barbalba/CE, serfo tratados por termo-destrui¢io
(INCINERACAO).
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3. DESCRICAO DOS SERVICOS

e Servigo de coleta de lixo hospitalar, residuos infectantes Grupo A (risco bioldgico) e Grupo
e (perfuro cortante) na PSF’s;

e Servigo de coleta de lixo hospitalar, residuos infectantes Grupo A (risco biologico) e Grupo
e (perfuro cortante) nos HOSPITAIS;

Compreendemos servicos de coleta manual, transporte até a unidade de tratamento

(incinerador), dos residuos solidos oriundos dos estabelecimentos de satde.

Na coleta manual os residuos sdo coleta dos manualmente pelos garis em tambores e
depositados no compartimento de cargas dos veiculos coletores.

Em se tratando de residuos infectantes, os mesmos serfio disponibilizados diferencialmente
para coleta (segregados), e devidamente acondicionado sem sacos especiais e identificados, ou
embalagens resistentes especificas (no caso de perfuro - cortantes).

A equipe minima para a execugdo dos servigos de coleta, transporte e incineragdo de RSS
devera ser formada por 1 (um) veiculo tipo baui com capacidade minima de 7m*® com interior
especialmente revestido para tal finalidade, 1 (um) motorista e 2 (dois) garis coletores.

A coleta de residuos hospitalares devera contemplar a eficiéncia e regularidade de
atendimento em todas as unidades de satde que deverdo ter seu lixo hospitalar recolhido em
velocidades compativeis.

A coleta devera ser executada periodicamente, atendendo cronograma de coleta por locais e

em dois turnos distintos conforme descri¢do abaixo:

TURNOS: Iniciando de 7:00 as 11:00 e 13:00 as 17:00 horas.
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4. OBJETIVO

Esta Norma fixa as condi¢des exigiveis de desempenho do equipamento para incineragéo de

residuos sélidos perigosos, exceto aqueles assim classificados apenas por patogenicidade.

5. DOCUMENTO COMPLEMENTARES

Na elaboragfo deste projeto basico foi utilizada:

e NBR 10004— Residuos Solidos— Classificagdo

6. DEFINICOES

Para os efeitos destas Normas sfo adotadas as definicdes de 6.1 a 6.6

6.1. Incineracdo de residuos sélidos
Processo de oxidagdo a alta temperatura que destréi ou reduz o volume ou recupera matérias ou

substancias.

6.2. Incinerador
Qualquer dispositivo, aparato, equipamento ou estrutura usada para a oxidacdo a alta temperatura

que destrdi ou reduzo volume ou recupera matérias ou substincias.

6.3.  Principais compostos orgdnicos perigosos (de uns residuos)- PCOPs

Substancias presentes no residuo que constam da listagem n°4 da NBR — 10004 e que sdo de dificil

queima.
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6.4. Teste de queima
Queima experimental antes de o incinerador entra em operagéio normal ou antes de incinerar um

residuo nfo especificado na licenga ¢ onde se verifica o atendimento aos padrdes de desempenho

especificado nesta Norma.

6.5. Produtos de combustfo incompleta — PCins

Compostos organicos gerados durante o processo de incineragdo.

6.6.  Eficiéncia de destruigéio e de remogéo - Ed

Relagéo calculada pela seguinte formula:

Ed = (CPCO PENTRADA_CPCOPSAIDA) * 100

CpcopENTRADA
Onde:

Ed - eficiéncia de destruic¢éo e de remogéo;

Cpoop™™ - Taxa de alimentagiio de PCOP na entrada do residuos (kg/h);

Croor™™** Taxa de saida de PCOP medida na chaminé (kg/h);
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7. CONDICOESGERAIS
7.1.  PadrBes de desempenho do Incinerador
7.1.1. Residuo
O residuo a ser incinerado deve ser compativel como equipamento
7.1.2. Equipamentos
7.1.2.1. Condi¢8es para equipamentos que vo operar sem teste de queima:

a) O excesso de ar deve ser usado para garantir a eficiéncia de destrui¢do € minimizara formag&o
de PClIns, conforme a porcentagem especificada no projeto;

b) A temperatura minima dos gases na saida da pds - combustfo deve ser de 1200°C;

¢) O tempo minimo de residéncia deve ser de 2 s, a 1200°C;

d) A temperatura da saida da primeira cdmara de combustéo deve ser de 1000°C;

e) O tempo minimo de residéncia dos sdlidos deve ser

f) Incinerador de forno rotativo: 30min;

g) Incinerador de cdmara fixa: 60min;

h) Deve ser mantido, no minimo, o teor de 7% de oxigénio na chaminé.

7122 Condigdes para equipamentos que vdo operar com teste de queima. Os operadores
que se propdem a usar outras condicdes operacionais que ndo as citadas anteriormente, por
condigdio tecnologica de projeto ou porque os residuos sejam diferentes daqueles especificados na
sua licenca, devem comprovar, em testes de queima, uma eficiéncia de destruigéo e de remog&o dos
PCOPs de 99,9% e PCBs (Polibifenilas colocadas)e dioxinas de 99,999%.

Notas:

a) O oérgdo de controle ambiental especifica um ou mais PCOPs, presentes no residuo, para

serem monitorados durante o teste de queima;
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7.1.3. Padrdes de emissio

a) HCL-1,8kg/hou99% de remogio de HCI para residuos que contenham mais de 0,5% de

CL:
HF-5mg/Nm’;

CO=100 ppm, corrigido a 7% de O,, exceto para um intervalo inferior a 10min, desde que néo seja
ultrapassado o limite superior de 500 ppm, corrigido a 7% de O,, em qualquer periodo de 1 h;

b) SOy (medido como SO,) - 280 mg/Nm3, corrigido a 7% de O,; NOx (medido como NO;) -
560mg/Nm’, corrigido a 7% de O°.

Nota:

O 6rgdo de controle ambiental pode alterar os limites estabelecidos, dependendo das condigdes de

localizagdo e dos padrGes de qualidade do arda religifio.
7.1.4. Material particulado
7.1.4.1. Material particulado total
70 mg/Nm’, corrigido a 7% de O°
Nota:
Para areas nfio saturada sem material particulado e localizada sem regides nfio urbanizadas, este
padrio pode ser no maximo de 180mg/Nm°, a 7% de 0%, a critério do Orgio de Controle
Ambiental.

7.1.4.2. Material particulado inorgénico

As particulas inorgénicas listadas a seguir nfdo podem exceder, em conjunto, as
concentragdes no efluente gasoso, mesmo que sejam presentes diversas substancias de uma mesma

classe.

Newton de CestroL Maciel
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Para cadmio e seus compostos (indicados como Cd), merciirio € seus compostos (indicados
como Hg), télio e seus compostos (indicados como TI), para um fluxo de massa delg/h ou mais, o
padrio de emissdo ¢ de 0,28mg/N m®. Para fluxo de massa menor quel g/h, o padrio de emisséo

citado ndo se aplica.

7.1.4.2.2. Classe 2

Para arsénio e seus compostos (indicados como As), cobalto e seus compostos (indicados
como Co), niquel e seus composto (indicados como Ni), selénio e seus compostos (indicados como
Se) e teldrio e seus compostos (indicados como Te), o padréo de emissdo é del,4mg/Nm? para um
fluxo de massa superior ou igual a 5g/h. para um fluxo de massa inferior a5 g/h,o padriio de emissdo

citado ndo se aplica.

7.1.4.2.3. Classe 3

Para antimdnio e seus compostos (indicados como Sb), chumbo e seus compostos (indicados
como Pb), cromo e seus compostos (indicados como Cr), cianetos facilmente soluveis (indicados
como Cn), fluoretos facilmente solveis (indicados como F), cobre e seus compostos (indicados
como Cu), manganés e seus compostos (indicados como Mn), platina e seus compostos (indicados
como Pt), paladio e seus compostos (indicados como Pd), rodio e seus compostos (indicados como
Rh), vanidio e seus compostos (indicados como V) e estanho e seus compostos (indicados como
Sn), o padriio de emisséo ¢ de 7mg/Nm?, para um fluxo de massa superior ou igual a 25g/h. Caso o

fluxo de massa seja inferior a 25g/h, o padréio de emisséo néio € aplicado.

7.1.4.3. Se substancias de classes diferentes estiverem presentes, a concentragio no efluente
gasoso ndo pode exceder 1,4 mg/Nm?®, para substancia de classel e 2 (desde que o somatorio das
substancias de classe 1 seja menor que 0,28mg/Nm?); 7mg/Nm?® para substancias de classes le 3
(desde que o somatorio das substincias de classe 1 seja menor que 0,28 mg/Nm?), ou classe 2 e 3

(desde que o somatoério das substancias de classe 2 seja menor que 1,4 mg/Nm?).
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7.1.4.4. As concentracdes dadas em 7.1.4.2 e 7.1.4.3 se referem 4s emissGes totais do metal,

independentemente de estarem na forma de vapor e ou particulas.

Notas:
a) O Orgdo de controle Ambiental pode alterar os limites estabelecidos, dependendo das
condi¢es de localizagio e dos padrdes de qualidade do arda regifio;

b) As emissdes sdo corrigidas da seguinte maneira:

14+ E,,

Ee=51"0,

Onde:
Ec - emisso corrigida para o teor de oxigénio referido;

Ewm - emissdo medida;

Owm - quantidade de oxigénio medida.

stroL.Naciel
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8. INSPECAO

8.1. Deve-se fazer monitoramento continuo, com registrador para O,, CO, temperatura e taxa de
alimentagdo de residuos no estado liquido; para residuos no estado sélido, a taxa de alimentagéo

deve ser monitorada de maneira semi-continua.

8.2. O equipamento dever ser dotado de mecanismo que interrompam automaticamente a

alimentacéo de residuos, quando ocorrem:

a) Baixa temperatura de queima;

b) Auséncia de chama no queimador;

c) Queda de O2 na chaminé;

d) Mau funcionamento dos monitores de CO, O; e temperatura;

€) Valores de CO entre 100 e 500 PPM por mais de 10 min corridos;
1) Valores de CO superiores a 500 PPM, em qualquer instante;
g) Inexisténcia de pressdo no incinerador;

h) Falta de energia elétrica ou quebra brusca de tens&o.

8.3.  Sistemas de interrupgfio de queima (“intelocks™)

8.3.1. Todo incinerador de ver possuir um sistema automatico de interrupgéo de queima, o qual
entra em funcionamento sempre que as condi¢des de queima ndo forem adequadas, ou quando

houver riscos para o equipamento.

8.3.2. A planta deve possuir uma descrigdo do sistema, na qual constam as varidveis de

acionamento, seu valore tempo fora do padréo, e a sequéncia de desligamento.

8.3.3. Este sistema dever ser acionado no minimo por uma das condigdes explicitada sem 5.2.

8.4. Deve-se instalar indicador de velocidade dos gases no equipamento para avaliagdo do tempo

de residéncia.

b % ~
Newto roL.Maciet
C- iy Civil -
o] 49:9-8
Profejt o

\&-;;;f;:_.'.,"‘, ol de Barbalhg




ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARBALHA
SECRETARIA DE SAUDE

8.5. Devem—se instalar equipamentos que possibilitem analisar os pardmetros que verifique a

eficiéncia dos equipamentos de controle de poluigéo.

8.6. As linhas de recirculagfio e dés carga dos liquido de lavagem devem constar de medidor de

vazao.
8.7.  Teste de queima

8.7.1. O plano de teste de queima de ver ser apresentado ao Orgdio de Controle Ambiental para

aprovagdes ¢ deve conter pelo menos:

a) Sugestiio dos PCOOs a serem incinerados;

b) CondicSes operacionais a serem obedecidas no teste;
c) Parametros a serem monitorados;

d) frequéncia;

e) métodos de analise;

) tipo e caracteristicas dos amostradores;

g) pontos e formas de coletas de amostras.

8.7.2. Cada condicdio ensaiada deve ser feita em triplicada.

8.7.3. O teste de queima deve ser realizado como acompanhamento de técnicos do érgdo de

Controle Ambiental.

8.7.4. Com base nos resultados obtidos, o operador/proprietario deve elaborar um relatério de
desempenho do sistema de incineragdo e enviar, juntamente com todos os resultados
obtidos, graficos, tabelas, laudos de anilises, etc., ao érgéo de controle Ambiental para

avaliagfio de desempenho do equipamento e posterior emisséo da licenca.

8.8.  Operagéo
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a) antes de adicionar residuos perigosos ao incinerador, o operador/proprietario deve leva-lo as
condigdes normais de operacfo, incluindo temperatura e fluxo de ar, combustivel auxiliar ou outros
meios;

b) no que se refere ao armazenamento de residuos perigosos pode ser obedecida a normalizagdo
técnica vigente;

¢) a frequéncia de analise e registro de dioxinas, dibenzofuranos e dos PCOPS ¢ estabelecida pelo

6rgio de Controle Ambiental por ocasidio do licenciamento ou aprovagéo do teste de queima.

8.9. Analise de residuo

8.9.1. Um residuo sé pode ser incinerado apds prévia andlise pelo operador/proprietario.

8.9.2. O operador/proprietario deve possuir um plano de andlise de residuos envolvendo, entre

outras coisas, pardmetros, frequéncia, métodos de andlise a serem utilizados, tipos de residuos, etc.

8.9.3. Esta caracterizagio prévia do residuo, para aprovagdo, deve ser completa abrangendo entre
outras coisas:

a) Componentes toxicos do residuo nos termos da listagem no item 4 da NBR 10004;

b) PCI (poder calorifico inferior), cinzas, umidade, composi¢do elementar (carbono,
hidrogénio, enxofre, halogénios e nitrogénio). Para residuos liquidos, além dos parametros
anteriores, solidos em suspensdo e viscosidade em fungfio da temperatura.

Nota: Esta andlise deve ser confirmada periodicamente.

8.9.4. Todo lote de residuos a ser incinerado deve ser analisado de forma expedida, com dois

objetivos:
a) Confirmar se o residuo corresponde a caracteristicas verificadas na aprovagio;
b) Servir como pardmetro para fixagdo das condi¢des de queima.

8.9.5. Arquivo dos resultados de anélise
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O operador/proprietario deve arquivar os resultados de cada andlise de residuos, ou informacéo
documentada, no registro de operagdo da instalagfo.

8.10.  Registro de operagéo

8.10.1. O operador/proprietario deve manter um registro dos dados de operagéo.

8.10.2. Os dados minimos a serem registrados sdo:

a) Data de recebimento dos residuos;

b) Data de queima;

C) Residuos queimados com origem, quantidade e andlise prévia;
d) Temperatura de queima;

e) Incidentes;

f) Combustivel auxiliar;

2) Dados do monitoramento dos efluentes liquidos e gasosos.

8.10.3. O tempo minimo de arquivamento dos dados € de trés anos.

8.11. Inspegdes obrigatorias
a) O operador/proprietario deve possuir um plano de inspe¢éo e manutencao;
b) Este plano deve incluir os equipamentos a serem inspecionados, como a inspegdo ¢

conduzida e a sua frequéncia. Deve também ser descritos os programas de manuten¢éo periddica;

c) Deve haver uma copia do plano na instalagdo, que deve ser do conhecimento dos
operadores;
d) As indicagdes dos instrumentos relacionados 4 combustéo e controle de emiss@o devem ser

verificados periodicamente, incluindo a veracidade dos dados € a condigéo do equipamento;
e) Devem ser inspecionados pelo menos diariamente pontos de possiveis ocorréncias de

vazamentos, ~guissoes fugitivas e derramamentos. Adicionalmente, devemser verificgdos

laviel N
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diariamente também as bombas, registros, valvulas, transportadores e o nivel de reservatério de
liquidos;
1) Os sistemas de intertravamento, controle de emergéncias e alarmes devem ser verificadas

diariamente.
8.12.  Plano de disposi¢io de residuos

O plano de disposi¢do de efluentes solidos e semi-solidos (escoria, cinzas e lamas) devem constar

do projeto a ser aprovado pelo Orgéio de Controle Ambiental.
8.13. Plano de treinamento de pessoal

O plano de treinamento de pessoal deve constar do projeto a ser aprovado pelo Orgdo de controle
Ambiental.

8.14. Plano de Emergéncia.
8.14.1. O operador/proprietario deve elaborar um plano de emergéncia a ser previamente
analisado e aprovado pelo Orgéo de controle, Defesa Civil/Corpo de bombeiros e, quando aplicavel,

pelo Orgdo de Controle Ambiental.

8.14.2. Este plano deve contemplar todos os incidentes possiveis de acontecer e as agdes a

serem tomadas para eliminar e/ou minimizar suas consequéncias.

8.14.3. Deve ser apresentada em conjunto, também, a andlise de riscos das instalagdes.

8.14.4. Para incidentes previsiveis, o plano deve detalhar qual a sequéncia de agbes que deve
ser adotada.

8.14.5. A instalacio deve estar equipada e manter adequadamente todos os equipamentos

necessarios para atender a todas as emergéncias possiveis de ocorrer.
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8.14.6. O plano deve apresentar lista de todo o equipamento de seguranga, incluindo

localizag#o, descri¢dio do tipo e capacidade.

8.14.7. O plano deve indicar a pessoa que atua como coordenador das ag¢des de emergéncia,
indicando seus telefones e enderegos.

Nota: Esta lista com telefones e enderecos deve estar sempre atualizada.

8.14.8. O coordenador, lotado na propria instalagio ou em local de rapido acesso, ¢
responsavel pela coordenagfio de todas as medidas necessirias para o controle de casos de
emergéncia, e pela liberagio dos recursos necessarios para a consecugdo de tal plano.

Nota: O coordenador deve estar familiarizado como plano de emergéncia, as operagdes existentes

nas instalagdes, e a localizagfio e as caracteristicas dos residuos manuseados.

8.14.9. A instalagdo deve possuir e manter um sistema de comunicagfio com a policia, a

Defesa Civil e o Corpo de Bombeiros.

8.14.10. Apresentagéo do plano de emergéncia

8.14.10.1. Indicar os equipamentos, os aparelhos e os métodos utilizados na instalagfo para:

a) alarme e comunicag¢do interna;

b) comunicacdo externa;

c) controle de emergéncia;

d) equipamento para controle de incéndio
€) equipamento de derramamento;

f) equipamento de descontaminagao;

g) outros (especificar).

8.14.10.2. Contatar os seguintes Orggios:

a) Bombeiros - enderego/telefone;
b) Orggio de controle ambiental - enderego/telefone;
NBWtOl‘I de C d -tk MaCiel
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c) Pronto-socorro/médicos -endereco/telefone;
d) Defesa civil/policia -enderego/telefone.

Nota: Estes enderecos e telefones devem estar fixados em um quadro, em local visivel.

8.14.10.3. Listar todos os individuos qualificados, para em casos de emergéncia atuar como
coordenadores:

a) Nome e titulo;

b) Endereco;

c) Telefones(residéncia e escritdrio).

8.14.10.4. Listar todos os equipamentos de emergéncia da instalagéio, sua localizagio e fazer a
descrigdio fisica de cada item.

8.14.10.5. Procedimento de emergéncia:

a) Indicar situagdes de emergéncia provavel;
e incéndio;
e explosdo;
e liberdade de gases;

e vazamento de liquidos;

e outros.
b) Apresentar o manual de procedimento a ser seguido em cada emergéncia.
8.14.11. Acesso ao plano de emergéncia

A instalagio deve manter uma copia do plano de emergéncia em local de fécil acesso, para garantir
que todos os seus funcionarios tenham conhecimento do seu conteido e estejam devidamente
treinados para utilizar os equipamentos de protecdo individuais colocados & sua disposi¢do e

cumprir as tarefas que lhes forem designadas.
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LISTA DE LOCAIS A SEREM ATENDIDOS

UNIDADES

Newtcn de (, 29
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CREA-
Prefeitura f

PSF ROSARIO

PSF MALVINAS

UBS RIACHO DO MEIO

PSF SANTA TEREZINHA

PSF BULANDEIRA

PSF CIROLANDIA I

PSF CIROLANDIA II

PSF SANTO ANDRE

PSF MACAUBA

PSF ARAJARA

PSF ALTO I

UBS ALTO II

PSF CALDAS

PSF BARRO VERMELHO

UBS ESTRELA

PSF SANTANA

PSF VILA SANTO ANTONIO

PSF BELA VISTA

PSF LAGOA

PSF CENTRO I

PSF CENTRO II

PSF SITIO MATA

CAPS INI

CAPST

CAPS AD

CENTRO DE SAUDE DA MULHER
CENTRO DE SAUDE LEAO SAMPAIO
CENTRO INTEGRADO DE HIPERTENSAO E DIABETES
CENTRO DO IDOSO
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARBALHA
SECRETARIA DE SAUDE e

» PROJETO EXECUTIVO

LOCAL: SEDE, DISTRITOS E ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE BARBALHA.

Tem por objetivo a contratacfio de uma empresa para realizar: SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE E INCINERACAO DOS RESIDUOS HOSPITALARES INFECTANTES DO
GRUPO A (RISCO BIOLOGICO) E GRUPO E (PERFUROCORTANTES) NOS PSFs E
DEMAIS ESTABELECIMENTOS DA REDE DE SAUDE PUBLICA DO MUNICIiPIO DE
BARBALHA

Todos os servigos serfo realizados conforme especificado no projeto basico e memorial

descritivo. Quando ndo houver clareza (se for o caso) com relagdo a realizag@o dos servigos deve-se
procurar a CONTRATANTE.

A liberagio financeira serd executada de acordo com medic¢des parciais e conforme cronograma
estabelecido. O municipio mantera fiscalizagdo durante todo o periodo que durar os servigos, a
mesma terd acesso a todas as dependéncias dos servigos, notas, recibos, planilhas, quantitativos,

projetos complementares ou que fagam documentos que fagam parte do objeto do contrato.

O prazo de execugdo da obra sera de 12 meses a partir da assinatura do contrato e liberagéo pela

Secretaria de Satide do municipio.

BARBALHA - CE, 19 DE ABRIL DE 2017.
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149. A adequabilidade da taxa de BDI tem sempre que ser analisada, pontualmente, em situa¢go
especifica, pois ha sempre a possibilidade de as tabelas referenciais ~nde—traduzirem a justa
remuneracdo para alguns contratos de obras publicas.

150. Aproveito a oportunidade para agradecer & Camara Brasileira de Indistria da Construcdo —
CBIC e, mais uma vez, ao Gabinete do Ministro-Substituto Weder de Oliveira pelas valorosas
contribui¢des prestadas na elaboragdio desse estudo, bem como para parabenizar os membros do grupo
de trabalho e a minha assessoria, especialmente a Auditora Federal de Controle Externo Patricia Reis
Leitdio Bastos, pelo excelente trabalho desenvolvido.

Ante todo o exposto, manifesto-me por que seja adotada a deliberagdo que ora
submeto a este Colegiado.
T.C.U., Sala das Sessdes, em 25 de setembro de 2013.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator

ACORDAO N°2622/2013 — TCU — Plenério

1. Processo n. TC 036.076/2011-2.

2. Grupo I; Classe de Assunto: VII — Administrativo.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

4. Orggio: Tribunal de Contas da Unifio.

5. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagfio de Obras Aeroportudrias e de Edificagdo — SecobEdif.
8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam do estudo desenvolvido por grupo de
trabalho constituido por membros de véarias unidades técnicas especializadas deste Tribunal, com
coordenagio da Secretaria de Fiscalizagio de Obras Aeroportudrias e de Edificagio — SecobEdif, em
atendimento ao Acdrddo n. 2.369/2011 — Plenario, com o objetivo de definir faixas aceitaveis para
valores de taxas de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) especificas para cada tipo de obra publica e
para aquisicio de materiais e equipamentos relevantes, bem como efetuar o exame detalhado da
adequabilidade dos percentuais para as referidas taxas adotados em dois julgados desta Corte de Contas
(Acérdiios ns.325/2007 e 2.369/2011), ambos do Plendrio, com utilizagdo de critérios contabeis e
estatisticos e controle da representatividade das amostras selecionadas.

9.1. determinar as unidades técnicasl deste Tribunal que, nas andlises do or¢amento de obras
publicas, utilizem os pardmetros para taxas de BDI a seguir especificados, em substituicdo aos
referenciais contidos nos Acérddios ns. 325/2007 e 2.369/2011:

VALORES DO Bm POR TIPO DE OBRA

TIPOS DE OBRA 1°Quartil Médio 3° Quartil
CONSTRUCIEAO DE EDIFICIOS ' 20,34% 22.12% 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROYIAS 19,60% 20,97% 24,23%

CONSTRUCJ\O DE REDES DE ABASTECIMENTO 20,76% 24,18% 26,44%
DE AGUA, COLETA DE ESGOTOE
CONSTRUCOES CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES 24,00% 25,84% 27,86%
E REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA =i
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ELETRICA e e
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 22.80% 27,48% 30,95%
BDI PARA ITENS DE MERO | 1° QUARTIL| MEDIO |3° QUARTIL
FORNECIMENTO DE
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS 11,10% 14,02% 16,80%

9.2. orientar as unidades técnicas deste Tribunal que:

9.2.1. nas analises do orcamento de obras publicas, quando a taxa de BDI estiver fora dos
patamares estipulados no subitem 9.1 deste Acérdio, procedam ao exame pormenorizado dos itens que
compdem essa taxa, utilizando como diretriz para esse exame os seguintes percentuais obtidos no
estudo de que tratam estes autos, levando-se sempre em considerag8io as peculiaridades de cada caso

concreto:

TIPOS DE OBRA

ADMINISTRACAO
CENTRAL

SEGURO + GARANTIA

RISCO

1°Quartil

Médio

3° Quartil | 1° Quartil

Médio

3° Quartil

1° Quartil

Médio

3° Quartil

CONSTRUCAO DE
EDIFICIOS

3,00%

4,00%

5,50% 0,80%

0,80%

1,00%

0,97%

1,27%

1,27%

CONSTRUCAO DE
RODOVIAS E FER-
ROVIAS

3,80%

4,01%

4,67% 0,32%

0,40%

0,74%

0,50%

0,56%

0,97%

CONSTRUCAO DE
REDES DE ABAS-
TECIMENTO DE
AGUA, COLETA DE
ESGOTO E CONS-
TRUCOES CORRE-
LATAS

3,43%

4,93%

6,71% 0,28%

0,49%

0,75%

1,00%

1,39%

1,74%

CONSTRUCAO DE
MANUNTECAO DE
ESTACOES E RE-
DES DE DISTRIBUI-
CAO DE ENERGIA
ELETRICA

5,29%

5,92%

7.93% 0,25%

0,51%

0,56%

1,00%

1,48%

1,97%

OBRAS PORTUA-
RIAS, MARITIMAS
E FLUVIAIS

4,00%

5,52%

7,85% 0,81%

1,22%

1,99%

1,46%

2,32%

3,16%

TIPOS DE OBRA

DESPESA FINANCEIRA

LUCRO

1°Quartil

Médio

3° Quartil

1° Quartil

Médio

3° Quartil

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS

0,59%

11,23%

1,39%

6,16%

7,40%

8,96%

E FERROVIAS

CONSTRUCAO DE RODOVIAS

1,02%

11,11%

1,21%

6,64%

7,30%

8.69%

CONSTRUCAO DE REDES DE
IABASTECIMENTO DE AGUA,
ICOLETA DE ESGOTO E CONS-
TRUCOES CORRELATAS

0,94%

10,99% 1,1

7%

6,74%

8,04%

9,40%
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CONSTRUCAO DE MANUTEN-| 1,01% 1,07% 1,11% 8.00% |_-831% 9,51%
CAO DE ESTACOES E REDES
DE DISTRIBUICAO DE ENER-
GIA ELETRICA '
OBRAS PORTUARIAS, MARI- 0.94% 1,02% 1,33% 7,14% 8,40% 10,43%
TIMAS E FLUVIAIS
BDI PARA ITENS DE MERO FORNECIMENTO DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS
PARCELA DO BDI 1°Quartil Médio 3° Quartil
ADMINISTRACAO 1,50% 3,45% 4,49%
CENTRAL
SEGURO + GARANTIA 0,30% 0,48% 0,82%
RISCO 0,56% 0,85% 0,89%
DESPESA FINACEIRA 0,85% 0,85% 1,11%
LUCRO 3,50% 5,11% 6,22%

9.2.2. na verificacdo da adequabilidade das planilhas orcamentérias das obras piiblicas, utilizar
como referéncia do impacto esperado para os itens associados & administragéo local no valor total do
orcamento, os seguintes valores percentuais obtidos no estudo de que tratam estes autos:
Percentual de Administraciio Local inserido no Custo Direto | 1° Quartil | Médio | 3° Quartil

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 3,49% | 623% | 8,87%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 1,98% | 6,99% | 10,68%
COSNTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE 413% | 7.64% | 10,89%
AGUA, COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES

CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES EREDES | 1,85% | 5,05% | 7.45%

DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 6,23% 7,48% 9,09%
9.3. determinar ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestéo que:

9.3.1. constitua grupo de trabalho, sob sua coordenagfio, para elaboragdio de estudos técnicos
para a construgdo de composi¢des referenciais para itens orgamentérios associados & administragdo
local, com vistas a estabelecer parimetros de mercado para subsidiar a elaboragdo e a andlise dos
orgamentos de obras publicas, em consonéncia com os dispositivos legais previstos no Decreto n.
7.983/2013, em especial no art. 17, contando com a participagio dos érgdos e entidades responsaveis
pela manutengfio de sistemas de referéncia |de pregos de obras publicas da Administragdo Publica
Federal, a exemplo do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Dnit, da Caixa
Econdmica Federal, da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba —
Codevasf, da Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Repiiblica — SEP/PR, da Eletrobras,
dentre outros, € encaminhe a este Tribunal, no prazo de cento e vinte dias, os resultados dos aludidos
estudos;

9.3.2. oriente os érgos e entidades da Administragfio PGblica Federal a:

9.3.2.1. discriminar os custos de ladministracdo local, canteiro de obras ¢ mobilizagio e
desmobilizagio na planilha orcamentdria de custos diretos, por serem passiveis de identificacéo,
mensuragdo e discriminagdo, bem como sujeitos a controle, medi¢iio e pagamento individualizado por
parte da Administragdo Publica, em atendimento ao principio constitucional da transparéncia dos
gastos publicos, a jurisprudéncia do TCU e com fundamento no art. 30, § 6°, e no art. 40, inciso XIII,
da Lei n. 8.666/1993 e no art. 17 do Decreto n. 7.983/2013;

0.3.2.2. estabelecer, nos editaisl de licitacdo, critério objetivo de medi¢dio para a
administragdo local, estipulando pagamentos proporcionais & execugdo financeira da obta) abstendo-se
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de utilizar critério de pagamento para esse item como um valdﬁgnensal fixo, evitando-se, assim,
desembolsos indevidos de administragdo local em virtude de atrasos ou-de prorrogagdes injustificadas
do prazo de execugdio contratual, com fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal e no
arts. 55, inciso III, € 92, da Lei n. 8.666/1993;

9.3.2.3. adotar, na composi¢io do BDI, percentual de ISS compativel com a legislago
tributaria do(s) municipio(s) onde serfio prestados os servigos previstos da obra, observando a forma de
defini¢io da base de calculo do tributo prevista na legislagdo municipal e, sobre esta, a respectiva
aliquota do ISS, que sera um percentual proporcional entre o limite méximo de 5% estabelecido no art.
8°, inciso TI, da LC n. 116/2003 e o limite minimo de 2% fixado pelo art. 88 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias;

9.3.2.4. estabelecer, nos editais de licitacdo, que as empresas sujeitas ao regime de tributagéo
de incidéncia nfio cumulativa de PIS e COFINS apresentem demonstrativo de apuragdo de
contribui¢des sociais comprovando que os percentuais dos referidos tributos adotados na taxa de BDI
correspondem 4 média dos percentuais efetivos recolhidos em virtude do direito de compensagdo dos
créditos previstos no art. 3° das Leis ns. 10.637/2002 e 10.833/2003, de forma a garantir que 0s pregos
contratados pela Administragdo Pablica reflitam os beneficios tributérios concedidos pela legislagdo
tributaria;

9.3.2.5. prever, nos editais de licitacdo, a exigéncia para que as empresas licitantes optantes
pelo Simples Nacional apresentem os percentuais de ISS, PIS e COFINS discriminados na composi¢éo
do BDI que sejam compativeis com as aliquotas a que a empresa esté obrigada a recolher, previstas no
Anexo IV da Lei Complementar n. 123/2006, bem como que a composi¢do de encargos sociais ndo
inclua os gastos relativos as contribuigdes que essas empresas estdo dispensadas de recolhimento (Sesi,
Senai, Sebrae etc.), conforme dispdes o art. 13, § 3°, da referida Lei Complementar;

9.3.2.6. exigir, nos editais de licitagdo, a incidéncia da taxa de BDI especificada no
or¢amento-base da licitagfio para os servigos novos incluidos por meio de aditivos contratuais, sempre
que a taxa de BDI adotada pela contratada for injustificadamente elevada, com vistas a garantir 0
equilibrio econdmico-financeiro do contrato e a manutengéio do percentual de desconto ofertado pelo
contratado, em atendimento ao art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal e ao art. 14 do Decreto n.
7.983/2013;

9.4. encaminhar cépia do Acorddo que vier a ser proferido, acompanhado do Relatério e da
Proposta de Deliberago que o fundamentam, a Cémara Brasileira da Indistria da Construgdo — CBIC;
a0 Sindicato Nacional da Indéstria de Construciio Pesada — Sinicon e & Fundagio Getilio Vargas —
FGV, bem como ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Dnit e & Caixa
Econdmica Federal que sio os responsdveis pelos principais sistemas de referéncia de pregos
utilizados nas auditorias de obras piiblicas, respectivamente, o Sicro e o Sinapi;

9.5 determinar 4 Secretaria de Fiscalizacio de Obras Aeroportudrias e de Edificacio —
SecobEdif que constitua processo apartado para acompanhamento do cumprimento das determinagdes
contidas no subitem 9.3 destes autos;

9.6. arquivar os presentes autos.

10. Ata n® 37/2013 — Plenério.

11. Data da Sessfo: 25/9/2013 — Ordinéria.
12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2622-37/13-P.

13. Especificagéio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Raimundo Carreiro e José Jorge.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa
(Relator).

13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveirg
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S, #

(Assinado Eletronicamente) &s“?ﬁra&?’ﬁ]ﬁ:onicamente)
VALMIR CAMPELO MARCOS BEMQUERER COSTA
na Presidéncia Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio
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