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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
FASE DE PROPOSTAS DE PRECOS
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OBJETO: Contratacdo de servicos a serem prestados na execucdo do
gerenciamento, manutencdo preventiva e corretiva e amplia¢do do sistema de
iluminagdo publica do Municipio de Barbalha/CE, por intermédio de sua
Secretaria de Infraestrutura ¢ Obras, conforme especificacdes constantes no

[nstrumento Convocatorio.
RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

O Ordenador de Despesa da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Obras, Municipio de Barbalha, Estado do Ceara, em resposta
a0 Recurso  Administrativo  interposto  pela empresa CENTREX
CONSTRUCOES LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJI n°®14.107.261/0001-10, aduz o seguinte:

I - DOS ARGUMENTOS PROPOSTOS PELA RECORRENTE
%
Insurge-se a recorrente em face de decisio que declarou

desclassificada sua proposta financeira, cujo ato decisorio proferido pela

Comissdo Licitante tomou por base parecer advindo da Secretaria responsavel

pelo futuro contrato a ser firmado, no qual resto explicitado que a proposta
ﬁ -
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apresentada pela recorrente ndo detinha descrigdo da composi¢io de custos .-

unitarios de todos os seus itens, no que se teria violado o item n° 4.2.2 do

Edital.

Contudo, a recorrente salienta que nfo ha vicio descritivo
algum em sua proposta or¢amentaria, afirmando que detalhou o custo unitario
de todos os itens que a compdem, ponderando, ainda, que, mesmo que tal
omissao tenha sido constatada, sua proposta deteve o menor preco dentre as
demais ofertadas, sendo ela na razio de R$ 1.414.788,50 (hum milhio.
quatrocentos e quatorze mil, setecentos e oitenta e oito reais e cinquenta
centavos), motivo pelo qual entende merecer a mesma reclassificacio, de

modo que tenha adjudicado a seu favor o cumprimento do objeto licitatorio.

Vocifera que o modo de elaboragio das propostas mostra-se a
critério de cada licitante, ndo havendo modelo a ser seguido, desde que
observados elementos minimos, tais como, o servigo a ser prestado, a méo-de-
obra utilizada, materiais e equipamentos a serem empregados na consecucdo

da obra ou servigo, os quais foram plenamente observados em sua proposta.

Requer, pois, seja modificada a decisdo proferida, a fim de que
sua proposta seja declarada classificada e, em caréter subsidiario, seja reaberta
fase de diligéncia junto ao Certame por intermédio de sua Comissdo Licitante,
a fim de que seja dada oportunidade para adequagéio de sua proposta no que

concerne a descricdo de custo unitario dos itens.
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Por fim, suscita que, acaso nenhum dos pedidos formulados

receba acolhimento, deve o pleito ser anulado por vicio de legalidade.

Contudo, equivocada se mostra a pretensdo da recorrente,

encontrando-se a margem de respaldo juridico que a sustente, sendo vejamos.

2 - DAS RAZOES PARA O INDEFERIMENTO DA PRETENSAQO
RECURSAL

Conforme consta no parecer advindo da pasta responsavel pela
futura contratagdo, quando da elaboragao da proposta or¢amentaria financeira
4 emnpresa recorrente ndo atendeu as exigéncias constantes no item n° 4.2.2 do
Edital, o qual, de maneira expressa, exige que na proposta de pregos devera

constar os seguintes dados:

Orgamento detalhado contendo a especificagdo do
Grupo/Subgrupo/Servic;o, a quantidade, a unidade, o
Ppreco unitario e o prego total, em algarismo, e o preco
global do orgamento, assim como da composi¢io de

todos os custos unitarios dos servigos, cronograma

fisico-financeiro da obra e demonstrativo de taxa de
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devidamente assinados pelo engenheiro responﬁéve
técnico da empresa proponente, sob pena de

desclassificagdo da mesma.

Ora, tendo a recorrente apresentado proposta de precos ndo
contemplando a composigdo de todos 0s custos unitarios de todos os seus
itens, a declaragio de sua desclassificacio é medida decorrente de uma
atuacdo vinculada, como de fato o é todo o atuar administrativo, de acordo

com o critério de sujeicdo a Lei.

Nao € o fato de ser a sua proposta a de menor preco que a
levara a condic@o de classificada ou “reclassificada™, mesmo quando evidente
violagdo ha acerca de uma exigéncia expressa da norma regente, como
pretende a recorrente. Se assim fosse, ndo haveria necessidade alguma, para
qualquer licitante, de se formular proposta em atendimento a qualquer
requisito formal ou material do edital afora a descricdo do preco global,
contendo menor cifra dentre as demais ofertadas para que detivesse certeza
quanto a sua condigdo de vitorioso no pleito seletivo, algo absolutamente

impensavel.

A analise de classificagéo da proposta ndo se confunde com o
julgamento do prego ofertado na mesma. Aquela ¢ procedida de modo
independente ao seu valor global, atendo-se em aferir se a proposta analisada
preenche os requisitos formais e materiais entabulados no Edital, o que fora

devidamente procedido pela comissdo licitant caso, a qual, ao concluir
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que a recorrente havia apresentado proposta inconsistente quanf‘@\

composi¢do dos custos unitirios de todos os componentes da proposta, o

proferiu decisdo pautada na desclassificagdo da mesma.

A decisdo objeto do presente recurso, pois, encontra-se
totalmente amparada no Edital, ndo sendo possivel a adogdo de decisdo
diversa, sob pena de gritante violacio ao principio da vinculagdo ao

Instrumento Convocatorio.

A proposito, quando a Lei Nacional de Licitacdes e Contratos
estabelece, em seu art. 3°, que a licitagdo sera destinada a garantir, em
conjunto ao principio da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a Administrac@o, ndo quis o legislador infirmar a crenga de que proposta mais
vantajosa seja, necessariamente, a de menor preco ofertado, levando-se apenas
em conta aspectos numeéricos, pois que se devem avaliar, em momento prévio,
aspectos de legalidade da proposta, sua conformacdo as exigéncias
informativas ¢ descritivas que o edital exige, sob pena de violagdo ao

postulado da seguran¢a juridica.

Néo se mostra vantajosa a proposta que nio repassou para a
Administracdo todos os requisitos exigidos pela norma que rege o certame,

ndo possuindo, logo, todas as informagdes necessdrias voltadas a garantir a

prética de um servigo seguro objeto de contratacdo futura.
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cada licitante 0 modo de elabora¢do de sua proposta mostra-se como L;ma"“;:' ail
meia verdade. Sim, de fato, ndo ha exigéncia de um modelo mais especifico
para que seja elaborada a proposta descritiva de pregos, contudo, ha de se
observar, obrigatoriamente, os elementos materiais exigidos pelo Edital que
dela devam constar, in casu, a necessaria composicdo dos custos unitarios de

todos os itens, o que ndo restou satisfeito pela recorrente.

Porquanto o critério de julgamento adotado seja o de menor
prego global, ndo interferindo o prego unitirio no julgamento do valor da
proposta em ultima analise, a exigéncia de detalhamento da composicdo dos
custos unitarios de cada item da proposta, tal qual estipulada no Edital,
encontra fundamento no principio da seguranca do servico licitado, pois
que, a despeito do valor global da proposta da recorrente ser abaixo das
demais, possivel que haja preco de custo unitdrio ndo condizente
minimamente com o praticado no mercado, a demonstrar discrepancia entre o
servico que efetivamente sera prestado para com aquele que descrito se

encontra no projeto apresentado, notadamente sob o ponto de vista qualitativo.

Nesse sentido, bem se posiciona a doutrina nacional, a

exemplo do Professor Margal Justen Filho, para quem:

O servico por prego global ndo elimina a necessidade de
o edital exigir que o particular apresente a planilha

demonstrativa de pregos itarios. Mais ainda, ¢
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indispensavel que o edital estabeleca os cnte“rrésd g

N

. Eie - .. '\'\ . il /
aceitabilidade de pregos maximos © unitarios. A planilha . L~

de precos (custo) unitirios nao se destina a Julgar ag

Propostas segundo os precos unitarios, mas a verificar a

sua seriedade e exequibilidade. (Comentcrios a Lei de

Licitagbes e Contratos Administrativos. 5 ed, Sdo

Paulo: Dialética, 2012 p. 136)

Quanto ao argumento de que a Comissdo Licitante deveria
proceder com diligéncias no sentido de autorizar a readequagio da proposta de
Preco outrora ofertada, temos a salientar que tal pedido ndo se mostra cabivel,
pois que a finalidade perseguida é de inclusio posterior de informacao de que
deveria constar originariamente na Proposta, sendo vedada expressamente ta]
possibilidade, posto que a decisdo proferida pela Comissdo no que tange aos

documentos que compdem a proposta de Preco, rege-se tempus regit actum.

A Lei de Licitagdes, de maneira categérica, bem descreve qual
postura deve se tomar acerca dg documentagio de proposta do interessado,
cujas prescrigoes legais adequam-se plenamente a postura adotada pela

comissio julgadora neste €aso, sendo vejamos:

Art. 43, A licitacdo sera processada e julgada com

observancia dos seguintes procedimentos:
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I -abertura dos envelopes contendo a documentagao

relativa  a habilitagdo dos concorrentes, e sua

apreciacio;

§ 1* A abertura dos envelopes contendo a documentagio
para habilitagdo e as propostas sera realizada sempre
em ato publico previamente designado, do qual se
lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes

presentes e pela Comissao.

2% Todos os documentos e ropostas serio
p

rubricados pelos licitantes presentes e pela Comissio.

§ 3° E facultada 4 Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusio posterior de documento
ou informacio que deveria constar originariamente

da proposta.

Percebe-se, facilmente, que a mens legis contida nos
enunciados normativos acima citados é no sentido de que a analise dos
documentos contidos nos envelopes de cada interessado relativos a proposta

de prego deve ser procedida no momento de sua abertura, néo sendo possivel a

N

inclusdo posterior de documento, possuindo a atividade instrutdria conferida

Comissdo Licitante limitagfo legal nesse tocante.

{
i
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Ratificando o entendimento aqui esposado, a jurisprudéﬁei,_g I
patria se posiciona pela impossibilidade de posterior juntada e analise de

documentos, a exemplo do julgado a Seguir transcrito:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. AQUISICAO DE APARELHOS DE AR
CONDICIONADO. NAO CUMPRIMENTO DE ITEM
DO EDITAL, DESCLASSIFICACAO DO CERTAME
DE  LICITANTE.  ATO ADMINISTRATIVO
ACERTADO. RECURSO PROVIDO.

l. Se o edital de licitagdo estabeleceu que todos os
concorrentes deveriam instruir suas propostas de preco
com catalogos ou manuajs técnicos dos aparelhos
oferecidos ou, a0 menos, com enderecos eletronicos em
que tais dados pudessem ser consultados pela comissio,
niao ha divida de que o licitante que nio cumpriu
integralmente esse jtem do edital nio poderia

continuar no processo licitatorio.

2. Invidvel a promocio de diligéncia quando esta
constituir, de fato, uma nova oportunidade para que

um dos concorrentes traga ao processo de licitagio

documento que i4_deveria ter trazido em outro

momento, pois a resra do art. 43, § 3°, da Lei

n° 8666/93, que prevé a promocio de diligéncias,é’

=R
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possibilitada a inclusio posterior de documento oy~

informacio que_deveria constar originariamente da

proposta.

TI-PR - Agravo de Instrumento: AT 4457283 PR
0445728-3. 5* Camara Civel. Publicagdo: DJ: 7708
Julgamento: 2 de Setembro de 2008. Relator: Eduardo

Sarrdo.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) j4 se posicionou sobre
©s5a questdo, aplicando interessante distingdo pratica entre situagdes nas quais
se vindica diligéncia voltada a obtenc¢do de informacdo ou documento nio
constante originariamente no envelope de habilitacdo ou proposta, de modo a
Sanar possiveis obscuridades, situagdo em que apenas se mostra adequada tal
postulagdo quando og documentos inicialmente apresentados cumprem as
determinacoes editalicias, carecendo tdo sé de melhor elucidagdo, e, de outra
banda, quando o licitante nao cumpriu, a luz dos documentos iniciais, item
exigido no edital, sendo g diligéncia, nesse ultimo caso, inviavel, sendo leja-

S€:

A parte final (Art. 43, § 39 do dispositivo veda a
inclusdo de documento oy informacio que deveria
constar originariamente da proposta, deixando claro que
a interpretagio do paragrafo di-se no sentido do
sancamento  de duavidas que  surjam a partir de
documentacdo apresentaday em conform'ade com o

N
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edital. Se a documentaciio nio ¢ apresentada coni%qne
exige a lei, a hipétese nio ¢ a de realizagdo de diligéncig;——
¢ sim a inabilitacio da empresa com fulcro no art. 43,
incisos I a 111, da Lei de Licitagdes’ (Acordio 718/2004

— Plenario)

Derradeiramente, no que atine a pretensdo de anulacdo do
pleito, tal, da mesma forma, ndo merece vingar. Ndo ha motivo para que o
certame seja anulado, pois que todas as decisdes proferidas neste processo
deram-se em conformidade estrita ao ordenamento Juridico vigente, nio

havendo que se falar em vicio de legalidade.

Soa ilégico pretender anular um processo licitatério pelo fato
de, aquele que assim objetiva, néio atender aos requisitos de legalidade

impostos pela norma que regula o processo, sendo esta a hipétese que se

revela neste recurso.

Pontue-se, por fim, que ndo cabe ao recorrente, por esta via,
contestar a legitimidade ou nio de clausula editalicia, restando preclusas tais
questdes, sendo propicio para tanto o momento processual destinado a
impugnar o edital, conforme lhe faculta a Lei, o qual transcorreu sem que

houvesse qualquer manifestagdo da recorrente, assim néo o tendo feito por ato

exclusivo de sua vontade.

3 - DAS CONCLUSOES
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de Licitaggo Junto a fase de julgamento das propostas do certame em tela, nog
posicionamog pela manutencio do julgamento Inicial, ou seja, pela
desclassiﬁca@ﬁo da proposta ofertada pela recorrente, nag dando, por

conseguinte, provimento 40 recurso admipistratiyo Interposto.

Ordénadorde Despesas
Secretaria M nicipal de infraestrutyra e Obras

Rodrigp ampaio de Menezes
Procurador do Municipio
OAB/CE n° 17285

—
-

L4

Raimundo F roetBastos de Caldas Neves
Comissio Permanente de Licitagdo
Presidente

A EMPRESA LICITANTE
CENTREX CONSTRUCOES LTDA - ME
CNPJ: 14.107.261/0001-10
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